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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 206 DE 2007 CAMARA, 065 DE 2006 SENADO

por la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimientos
para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil
acceso y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Honorable Senado de la Republica
Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia. Informe de Conciliacién al Proyecto de ley nimero
206 de 2007 Camara, 065 de 2006 Senado, por la cual se regula lo
atinente a los requisitos y procedimientos para ingresar al servicio edu-
cativo estatal en las zonas de dificil acceso y se dictan otras disposi-
ciones.

Respetados doctores:

Conforme a la designacion efectuada por ustedes y segun lo con-
templado en el articulo 161 constitucional y en los articulos 186, 187
y 188 de la Ley 5* de 1992, por su conducto nos permitimos someter a
consideracion de las plenarias del Senado y Camara de Representantes,
el texto conciliado del Proyecto de ley numero 206 de 2007 Camara,
065 de 2006 Senado, por la cual se regula lo atinente a los requisitos
y procedimientos para ingresar al servicio educativo estatal en las zo-
nas de dificil acceso y se dictan otras disposiciones, en los siguientes
términos:

La Comision Conciliadora después de una comparacion de los textos
aprobados en el honorable Senado de la Republica y Camara de Repre-
sentantes considera que se ajusta al espiritu del legislador y la identidad
del proyecto que se acoja como el titulo del proyecto el aprobado por
el honorable Senado de la Republica: En relacion con el texto del arti-
culado, es mas claro y especifica el aprobado por la honorable Camara
de Representantes, adicionando por unidad de materia, al inciso 1° del

paragrafo 1° del articulo 1° del proyecto de ley, la primera frase del in-
ciso 2° del mismo paragrafo.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 206
DE 2007 DE CAMARA, 65 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se regula lo atinente a los requisitos
v procedimientos para ingresar al servicio educativo estatal
en las zonas de dificil acceso, poblaciones especiales o dreas
de formacion técnica o deficitarias y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 116 de la Ley 115 de 1994 quedara asi:

Articulo 116. Titulo para ejercicio de la docencia. Para ejercer la
docencia en el servicio educativo se requiere titulo de normalista su-
perior expedido por una de las normales superiores reestructuradas,
expresamente autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, o
de licenciado en educacion u otro titulo profesional expedido por una
institucidn universitaria, nacional o extranjera, académicamente habili-
tada para ello.

Paragrafo 1°. Para garantizar la prestacion del servicio educativo
estatal en zonas de dificil acceso podra contratarse su prestacion con
entidades privadas de reconocida trayectoria ¢ idoneidad, de conformi-
dad con la reglamentacion vigente, siempre que el personal que integra
las correspondientes listas de elegibles para ser nombrados en esos car-
gos no acepte el nombramiento, que no se cuente con personal titulado
para proveer los cargos en provisionalidad o no se cuente con las co-
rrespondientes plazas. Las entidades contratadas tendran la obligacion
de capacitar al personal que se destine para la docencia, remunerarlo
de acuerdo con las escalas salariales fijadas por el Gobierno Nacional
y garantizar su afiliacién al sistema de seguridad social en los términos
de la ley. En todo caso dicho personal debera acreditar como minimo
la culminacion de la educacion media, condicion esta que no se aplica
a la oferta de servicio educativo para las comunidades indigenas. El
servicio educativo que se ofrezca a estas comunidades serd atendido
provisionalmente con docentes y directivos docentes etnoeducadores
normalistas superiores, licenciados en educacion o profesionales con
titulo distinto al de licenciado o, cuando no los hubiere disponibles,
por personal autorizado por las autoridades tradicionales del correspon-
diente pueblo indigena, sin los titulos académicos a los que se refiere
este articulo.
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Paragrafo 2°. Para ejercer la docencia en educacion primaria, el ti-
tulo de normalista superior o el de licenciado en educacién no requiere
ningln énfasis en las 4reas del conocimiento.

Paragrafo 3°. Para efectos del concurso de ingreso a la carrera ad-
ministrativa docente, el titulo de Tecnologo en Educacion sera equiva-
lente al de normalista superior.

Articulo 2°. Incentivos a docentes de zonas de dificil acceso. Los
docentes estatales que presten servicios en zonas de dificil acceso, que
acrediten cualquiera de los titulos académicos requeridos para el ejerci-
cio de la docencia al servicio del Estado, mientras presten sus servicios
en esas zonas, disfrutaran de una bonificacion especial, seglin regla-
mentacion que expida el Gobierno Nacional. Esta bonificacion también
se pagara a los docentes que se contraten en los términos del paragrafo
1° de esta ley siempre que acrediten titulo de normalista superior, li-
cenciado o profesional. Ademas, con cargo a los recursos del Sistema
General de Participaciones, destinados a mantener, evaluar y promover
la calidad educativa, se contratara anualmente la capacitacion de los
docentes vinculados a la educacion estatal en las zonas de dificil acce-
so, conducente a titulo para los no titulados y de actualizacion para los
demas.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir del dia siguiente a su pu-
blicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

Carlos R. Ferro Solanilla, Senador Conciliador; Miguel Angel Gal-
vis Romero, Representante a la Camara Conciliador.

k 3k sk

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 230 DE 2008 CAMARA, 151 DE 2007 SENADO

por la cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo
de financiacion para el micro, pequeiio y mediano empresario,
y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., 17 de junio de 2008
Doctor
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente
Honorable Camara de Representantes

Asunto: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nimero 230
de 2008 Camara, 151 de 2007 Senado.

Respetado Presidente:

Atendiendo a la designacion de la Mesa Directiva para rendir infor-
me de conciliacion al Proyecto de ley numero 230 de 2008 Camara,
151 de 2007 Senado y luego de un examen detallado de los fines y
objetivos que persigue el proyecto de ley en mencion, el texto acogido
y el que mas se adecua a estos, es el documento aprobado por plenaria
de Cémara.

Nos permitimos adjuntar el texto que acogioé la subcomision:

PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 2008 CAMARA,
151 DE 2007 SENADO

por la cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo
de financiacion para el micro, pequefio y mediano empresario,
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1° El articulo 772 del Decreto 410 de 1971, Codigo de
Comercio, quedara asi: factura es un titulo valor que el vendedor o
prestador del servicio podra librar y entregar o remitir al comprador o
beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entrega-
dos real y materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud
de un contrato verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitira un original y dos
copias de la factura. Para todos los efectos legales derivados del caracter

de titulo valor de la factura, el original firmado por el emisor y el obli-
gado, sera titulo valor negociable por endoso por el emisor y lo debera
conservar el emisor, vendedor o prestador del servicio. Una de las copias
se le entregara al obligado y la otra quedara en poder del emisor, para
sus registros contables.

Paragrafo. Para la puesta en circulacion de la factura electronica
como titulo valor, el Gobierno Nacional se encargara de su reglamen-
tacion.

Articulo 2°. El articulo 773 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedara asi: Aceptacion de la factura. Una vez que la fac-
tura sea aceptada por el comprador o beneficiario del servicio, se con-
siderard, frente a terceros de buena fe exenta de culpa que el contrato
que le dio origen ha sido debidamente ejecutado en la forma estipulada
en el titulo.

El comprador o beneficiario del servicio debera aceptar de manera
expresa el contenido de la factura, por escrito colocado en el cuerpo de la
misma o en documento separado, fisico o electronico. Igualmente, debera
constar el recibo de la mercancia o del servicio por parte del comprador
del bien o beneficiario del servicio, en la factura y/o en la guia de trans-
porte, segun el caso, indicando el nombre, identificacion o la firma de
quien recibe, y la fecha de recibo. El comprador del bien o beneficiario
del servicio no podra alegar falta de representacion o indebida represen-
tacion por razon de la persona que reciba la mercancia o el servicio en
sus dependencias, para efectos de la aceptacion del titulo valor.

La factura se considera irrevocablemente aceptada por el comprador o
beneficiario del servicio, si no reclamare en contra de su contenido, bien
sea mediante devolucion de la misma y de los documentos de despacho,
segun el caso, o bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor o te-
nedor del titulo, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a su
recepcion. En el evento en que el comprador o beneficiario del servicio
no manifieste expresamente la aceptacion o rechazo de la factura, y el
vendedor o emisor pretenda endosarla, debera dejar constancia de ese
hecho en el titulo, la cual se entendera efectuada bajo la gravedad de
juramento.

Paragrafo. La factura podra transferirse después de haber sido
aceptada por el comprador o beneficiario del bien o servicio. Tres (3)
dias antes de su vencimiento para el pago, el legitimo tenedor de la
factura informara de su tenencia al comprador o beneficiario del bien
o servicio.

Articulo 3°. El articulo 774 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedara asi: Requisitos de la factura. La factura debera
reunir, ademas de los requisitos sefialados en los articulos 621 del pre-
sente Codigo, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las normas que
los modifiquen, adicionen o sustituyan, los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el arti-
culo 673. En ausencia de mencidn expresa en la factura de la fecha de
vencimiento, se entendera que debe ser pagada dentro de los treinta dias
calendario siguientes a la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacion del nombre, o
identificacion o firma de quien sea el encargado de recibirla segun lo
establecido en la presente ley.

3. Elemisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar constancia
en el original de la factura, del estado de pago del precio o remuneracion
y las condiciones del pago si fuere el caso. A la misma obligacion estan
sujetos los terceros a quienes se haya transferido la factura.

No tendra el caracter de titulo valor la factura que no cumpla con la
totalidad de los requisitos legales sefialados en el presente articulo. Sin
embargo, la omisién de cualquiera de estos requisitos, no afectara la
validez del negocio juridico que dio origen a la factura.

En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene dere-
cho a exigir del vendedor o prestador del servicio la formacion y entre-
ga de una factura que corresponda al negocio causal con indicacién del
precio y de su pago total o de la parte que hubiere sido cancelada.
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La omision de requisitos adicionales que establezcan normas distin-
tas a las seflaladas en el presente articulo, no afectara la calidad de titulo
valor de las facturas.

Articulo 4°. El articulo 777 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedara asi: Pago por cuotas de la factura. Contenido
adicional. Cuando el pago haya de hacerse por cuotas, las facturas con-
tendran ademas:

1. Numero de cuotas.
2. La fecha de vencimiento de las mismas.
3. La cantidad a pagar en cada una.

Paragrafo. Los pagos parciales se haran constar en la factura origi-
nal y en las dos copias de la factura, indicando asi mismo, la fecha en
que fueren hechos y el tenedor extenderan al deudor los recibos parcia-
les correspondientes. No obstante, podran utilizarse otros mecanismos
para llevar el registro de los pagos, tales como registros contables o
cualquier otro medio técnicamente aceptado.

En caso de haberse transferido la factura previamente a los pagos
parciales, el emisor, vendedor, prestador del servicio o el tenedor legiti-
mo de la factura, deberan informarle de ellos al comprador o beneficia-
rio del servicio, y al tercero al que le haya transferido la factura, segiin
el caso, indicandole el monto recibido y la fecha de los pagos.

Articulo 5°. El articulo 779 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedara asi: Aplicacion de normas relativas a la letra de
cambio. Se aplicaran a las facturas de que trata la presente ley, en lo
pertinente, las normas relativas a la letra de cambio.

Articulo 6°. Transferencia de la factura. El vendedor o prestador
del servicio y el tenedor legitimo de la factura, podran transferirla a
terceros mediante endoso del original.

La transferencia o endoso de mas de un original de la misma factura,
constituira delito contra el patrimonio econémico en los términos del
articulo 246 del Codigo Penal, o de las normas que lo adicionen, susti-
tuyan o modifiquen.

Paragrafo. El endoso de las facturas se regira por lo dispuesto en el
Codigo de Comercio en relacion con los titulos a la orden.

Articulo 7°. El articulo 778 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedara asi: Obligatoriedad de aceptacion del endoso. Con
el s6lo hecho de que la factura contenga el endoso, el obligado debera
efectuar el pago al tenedor legitimo a su presentacion.

Unicamente para efectos del pago, se entiende que el tercero a quien se
la ha endosado la factura, asume la posicion del emisor de la misma.

En ningtin caso y por ninguna razoén, podra el deudor negarse al pago
de la factura que le presente el legitimo tenedor de la misma, salvo lo
dispuesto en el articulo 784 del presente codigo.

Toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la libre circulacion
de una factura o su aceptacion, se tendrd por no escrita.

Articulo 8°. Prevencion de Lavado de Activos. Las personas natura-
les o juridicas que presten servicios de compra de cartera al descuento
deberan verificar la procedencia de los titulos que adquieran. En todo
caso, el comprador o beneficiario del servicio queda exonerado de res-
ponsabilidad por la idoneidad de quienes actien como factores.

Quienes actien como factores adoptaran medidas, metodologias y
procedimientos orientados a evitar que las operaciones en que interven-
gan puedan ser utilizadas, directa o indirectamente, como instrumento
para el ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento de dinero
u otros bienes provenientes de actividades delictivas o destinados a su
financiacion; o para dar apariencia de legalidad a las actividades delic-
tivas o a las transacciones y fondos vinculados con las mismas; o para
el lavado de activos y/o la canalizacion de recursos hacia la realizacion
de actividades terroristas; o para buscar el ocultamiento de activos pro-
venientes de dichas actividades.

Debera informarse a las autoridades competentes sobre cualquier
operacion sospechosa de lavado de activos o actividad delictiva. En
todo caso, las empresas de factoring, deberan sujetarse a lo regulado
por el articulo 103 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Solamente podran prestar servicios de compra de cartera al descuen-
to las empresas legalmente organizadas e inscritas en la Camara de Co-
mercio correspondiente.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, se denomina factor a la
persona natural o juridica que preste los servicios de compra de cartera
al descuento, al cual no le son aplicables las disposiciones vigentes so-
bre Preposicion, contenidas en el presente codigo.

Articulo Nuevo. Articulo 9°. De transicion. Las facturas cambia-
rias de compraventa de mercancias y de transporte, libradas bajo el im-
perio de la legislacion que se deroga, subroga o modifica, conservaran
la validez y los efectos reconocidos en dicha legislacion.

Articulo Nuevo. Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente
ley comenzara a regir tres meses después de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Muy atentamente,

Simon Gaviria Mufioz, Santiago Castro Gomez, Mauricio Lizcano
Arango, honorables Representantes a la Camara; Gabriel Zapata, Da-

rio Salazar, Aurelio Iragorri, honorables Senadores de la Republica.
k ok ok

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 218 DE 2007 SENADO, 128 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 30 de 1971
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de junio de 2008

Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

Presidenta

Honorable Senado de la Republica

OSCAR ARBOLEDA P.

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia. Informe de Conciliacion al Proyecto de ley niimero
218 de 2007 Senado, 128 de 2007 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 4° de la Ley 30 de 1971 y se dictan otras disposi-
ciones.

Cordial saludo:

De acuerdo a la designacion efectuada por ustedes, nos permitimos
informar que el doctor Carlos Alberto Zuluaga, conciliador nombra-
do por la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y la doctora Yolanda Pinto Afanador, conciliadora
nombrada por la Comision Tercera Constitucional Permanente del Se-
nado, acordamos adoptar en su totalidad el articulado presentado en la
Ponencia para Segundo Debate aprobado por la Plenaria del honorable
Senado de la Republica el pasado 11 de junio de 2008.

Anexamos texto completo para su publicacion, discusion y aproba-
cién por parte de las Plenarias.

Atentamente,
Yolanda Pinto Afanador, Senadora; Carlos Alberto Zuluaga, Repre-
sentante a la Camara.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218
DE 2007 SENADO, 128 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 30 de 1971
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificar el articulo 4° de la Ley 30 de 1971, el cual
quedard asi:

Articulo 4°. El impuesto de que trata el articulo 2° de la presente
ley sera recaudado por las tesorerias de las entidades territoriales y en-
tregado mensualmente a los Institutos Deportivos de cada una de las
regiones.
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A su vez, los Institutos Deportivos Territoriales distribuiran el 30%
de ese recaudo en los municipios de su jurisdiccion, para la realiza-
cion de proyectos y programas especificos correspondientes al sector
deporte.

Esta distribucion se llevara conforme a los procedimientos estableci-
dos en el Sistema General de Participaciones.

— Paragrafo 1°. Sera de responsabilidad de las Tesorerias Departa-
mentales el estricto cumplimiento de la prevision contenida en el inciso
1° del presente articulo. Para ese proposito suministraran dentro de los
primeros cinco (5) dias de cada mes la informacioén y documentacion
sobre el recaudo mensual, a los institutos deportivos territoriales.

Paragrafo 2°. El control y vigilancia de la inversiéon del producto
del gravamen decretado en la presente ley seran ejercidos en el orden
administrativo, técnico, financiero, presupuestal y contable por el Ins-
tituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, tal como lo establece el
Decreto 2343 del 2 de diciembre de 1970 sin perjuicio de las funciones
propias de las Contralorias General de la Republica, departamentales y
municipales.

Articulo 2°. Suprimase el paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 30
de 1971.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir del 1° de enero del
afio 2009 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Yolanda Pinto Afanador, Senadora; Carlos Alberto Zuluaga, Repre-
sentante a la Camara.
%k 3k 3k

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 168 DE 2007 SENADO, 110 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se establecen normas de seguridad
en piscinas.

Bogota, D. C., 9 de junio de 2008

Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta del honorable Senado de la Republica
OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente de la honorable Camara de Representantes
Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos han hecho las
Mesas Directivas del honorable Senado de la Republica y de la hono-
rable Camara de Representantes para conciliar las diferencias entre los
textos aprobados por la Plenaria del Senado de la Republica, el 11 de
junio de 2008 y en la Plenaria de la Camara de Representantes, el 2 de
octubre de 2007, al Proyecto de ley niimero 168 de 2007 Senado, 110
de 2006 Camara, por medio de la cual se establecen normas de seguri-
dad en piscinas. Dentro del término sefialado y de conformidad con lo
establecido en el articulo 161 de la Constitucion Politica y el articulo
188 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y Representantes a la
Céamara nos permitimos rendir el informe respectivo en los siguientes
términos:

La Comisiéon de Conciliacion, después de analizar los textos definiti-
vos aprobados por las Plenarias de Camara y Senado sobre el proyecto
de ley de la referencia, se permite solicitar a las Camaras del Congreso
acoger el texto aprobado por la Plenaria del Senado de la Republica,
toda vez que esta es mas elaborada en puntos especificos del proyecto,
y se convierte en una mejor ley futura. Con la unificacion del descriptor
de cada articulo, en los textos en que existen divergencias.

Se aclara que si bien formalmente la Plenaria del Senado de 1a Repu-
blica aprobd el articulo 12 del proyecto, segun venia avisado en el Plie-
go de Modificaciones por el Ponente. Luego de revisar las grabaciones
de la sesidn, se afirma indubitablemente que la voluntad de esa Camara
fue unificar los articulos 11 y 12 en la Proposicion Modificatoria al ar-
ticulo 11 aprobada. En aras de que la conformacion de la voluntad con-

gresional vertida en una ley refleje la realidad material de su discusion
y aprobacion, se procedera a solicitar a las Plenarias de las Camaras
eliminar el articulo 12 del proyecto.

En los anteriores términos, dejamos cumplida la Comision otorgada
y solicitamos sea puesta a consideracion de las Plenarias de Senado y
Céamara de Representantes.

Los miembros de la Comision de Conciliacion:

Armando Benedetti Villaneda, Senador de 1a Republica; Karime Mo-
tta Y Morad, Representante a la Camara.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168
DE 2007 SENADO, 110 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se establecen normas de seguridad
en piscinas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las
normas tendientes a brindar seguridad y adecuar las instalaciones de
piscinas con el fin de evitar accidentes, problemas de salud y proteger
la vida de los usuarios de estas, sin perjuicio de lo que dispongan otras
normas que, con caracter concurrente puedan serles de aplicacion.
Articulo 2°. Ambito de aplicacion. El ambito de esta ley se extiende
a todas las piscinas de uso colectivo que, con independencia de su titu-
laridad publica o privada, se ubiquen en el territorio nacional.

Articulo 3°. Propiedades privadas unihabitacionales. En el caso de
las piscinas en propiedades privadas unihabitacionales, estas deberan
incorporarse si ya existen o incluir en su construccion futura, los senso-
res de movimiento o alarmas de inmersion y el sistema de seguridad de
liberacion de vacio.

CAPITULO I
Definiciones

Articulo 4°. Piscina. Para los efectos de la presente ley se entendera
como piscina la estructura artificial destinada a almacenar agua con fi-
nes recreativos, deportivos, terapéuticos o simple bafio. Incluye ademas
del estanque, las instalaciones anexas, como vestuarios, sanitarios, la-
vamanos, duchas, trampolines, plataformas de salto, casa de maquinas,
accesorios en general y areas complementarias.

Atendiendo el niimero de posibles usuarios se distinguen:

a) Piscinas particulares. Son exclusivamente las unifamiliares;

b) Piscinas de uso colectivo. Son las que no estan comprendidas en
el literal a) del presente articulo, independientemente de su titularidad.
Se establecen tres categorias de piscinas de uso colectivo:

b.1) Piscinas de uso publico. Son las destinadas para el uso del pu-
blico en general, sin ninguna restriccion;

b.2) Piscinas de uso restringido. Son las piscinas destinadas para el
uso de un grupo determinado de personas, quienes para su ingreso a ellas
requieren cumplir con ciertas condiciones. Entre estas se encuentran las
piscinas de clubes, centros vacacionales y recreacionales, condominios,
escuelas, Entidades, asociaciones, hoteles, moteles y similares;

b.3) Piscinas de uso especial. Son las utilizadas para fines distintos al
recreativo, deportivo o al esparcimiento, y sus aguas presentan caracte-
risticas fisico-quimicas especiales. Entre estas se incluyen las terapéuti-
cas, las termales y las otras que determine la autoridad sanitaria.

Articulo 5°. Cerramientos. Por estos se entienden las barreras que
impiden el acceso directo al lugar donde se encuentran las piscinas.
Estas barreras contienen un acceso por una puerta o un torniquete o
cualquier otro medio que permita el control de acceso a los citados
lugares.

Articulo 6°. Detector de inmersion o alarma de agua. Son aquellos
dispositivos electronicos con funcionamiento independiente a base de
baterias, que produce sonidos de alerta superiores a ochenta (80) deci-
beles, en caso de que alguna persona caiga en la piscina.
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Articulo 7°. Cubiertas antientrampamientos. Son dispositivos que
aislan el efecto de succion provocado en los drenajes que tengan las
piscinas o estructuras similares.

Articulo 8°. Responsable. La persona o las personas, tanto naturales
como juridicas, o comunidades, tengan o no personeria juridica, que
ostenten la titularidad en propiedad o en cualquier relacion juridica que
pueda comportar la tenencia o explotacion de la piscina, sera respon-
sable del cumplimiento de esta ley y se sometera a las sanciones que la
misma establece en caso de incumplimiento.

También lo seran las personas responsables del acceso de menores
de doce (12) afios a las piscinas.

CAPITULO IIT
Inspeccion y vigilancia

Articulo 9°. Competencias. Los municipios o distritos seran compe-
tentes dentro de su jurisdiccion en materia de autorizaciones, inspeccio-
nes y ejercicio de la potestad sancionatoria de las piscinas contempladas
en la presente ley, de confomidad con las ritualidades y procedimientos
contenidos en el Cdodigo Nacional de Policia y los Cdodigos Departa-
mentales de Policia.

Independientemente de las competencias municipales, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de la Proteccion Social apoyara y su-
pervisara el cumplimiento de la presente ley, sin perjuicio de la potestad
reglamentaria.

Articulo 10. Inspeccion y vigilancia. Corresponde a la dependencia
u oficina administrativa que el respectivo municipio o distrito determi-
ne, realizar las funciones de inspeccidon y expedir el correspondiente
documento donde certifique que la piscina posee las normas de seguri-
dad reglamentarias.

Las autoridades locales exigiran que los planos iniciales para la
construccion de una piscina nueva sean presentados por un ingeniero o
arquitecto con tarjeta profesional.

Estos planos deben contener detalles de instalacion, incluyendo ser-
vicios e informacion con respecto a los componentes individuales del
sistema de circulacién como bombas, filtros, sistema de dosificacion de
quimicos, entre otros.

La autoridad de control prevista en la ley, debera inspeccionar fisi-
camente la instalacion final de la piscina o estructura similar y debera
efectuar una revision del plan de seguridad de la piscina o del manejo
de las operaciones diarias.

La misma autoridad efectuara auditorias periddicas para garantizar
el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Paragrafo. Prohibase que las piscinas sean disefladas con tuneles o
conductos que comuniquen una piscina con otra.

CAPITULO IV
Medidas de seguridad

Articulo 11. Normas minimas de seguridad. E1 Gobierno Nacional
reglamentara las medidas de seguridad que deben ser cumplidas por los
responsables de las piscinas.

En todo caso, toda persona natural o juridica, publica o privada, que
preste el servicio de piscina, debera acatar obligatoriamente las siguien-
tes normas minimas de seguridad:

a) No se debe permitir el acceso a menores de catorce (12) afios sin
la compafiia de un adulto;

b) Debera mantenerse permanentemente el agua limpia y sana, cum-
pliendo los requisitos higiénico-sanitarios establecidos por la respectiva
autoridad sanitaria. El tratamiento de desinfeccion quimica debe cum-
plir las condiciones que establezca el reglamento para proteger la salud
de los usuarios;

¢) Se debera tener un botiquin de primeros auxilios con material para
curaciones;

d) Deberan permanecer en el area de la piscina por lo menos dos (2)
flotadores circulares con cuerda y un bastén con gancho;

e) Se debera escribir en colores vistosos y en letra grande, visible con
claridad para cualquier persona la profundidad maxima de la piscina;

f) Debera haber en servicio las veinticuatro (24) horas del dia en el
sitio de la piscina un teléfono o citofono para llamadas de emergencia;

g) Es obligatorio implementar dispositivos de seguridad homologa-
dos, como son: barreras de proteccion y control de acceso a la piscina,
detectores de inmersion o alarmas de agua que activen inmediatamente
un sistema de alarma provisto de sirena y proteccion para prevenir en-
trampamientos.

Articulo 12. Proteccion para prevenir entrampamientos. Deberan
instalarse cubiertas antientrampamientos en el drenaje de las piscinas.

Debera equiparse la bomba de succion de las piscinas con un sistema
de liberacion de vacio de seguridad, un sensor de emergencia que des-
active la succion automaticamente en caso de bloqueo del drenaje. En
todo caso, debera existir dispositivo de accionamiento manual que per-
mita detener la bomba de succion. Este dispositivo debera de reposar en
un sitio visible, sefializado como tal y de libre acceso.

Las piscinas que se construyan a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley deberan tener por lo menos (2) dos drenajes. En todos los
casos, estas cubiertas deberan permanecer en perfecto estado.

Se deben sefialar de manera visible los planos de la piscina indicando
los tubos de drenaje. Los detalles de la piscina relativos a sus planos y
en especial de sus tubos de drenaje, deberan incluir dimensiones y pro-
fundidad, caracteristicas, equipos y plano de todas las instalaciones.

Este plano debe contener las posiciones de las alarmas de emergen-
cia de la piscina, las alarmas de incendio, las rutas de salida de emer-
gencia y cualquier otra informacion relevante.

Paragrafo. En todo caso, lo dispuesto en este articulo sera requisito
para poner en funcionamiento una piscina.

Articulo 13. Toda piscina debera marcar de forma visible la pro-
fundidad de la piscina. Las piscinas de adultos deberan ser marcadas
en tres (3) partes indicando la profundidad minima, la maxima y la
intermedia.

La marcacion de las diferentes profundidades sera de forma seguida
y clara, por medio de baldosas de distinto color, sin que se presenten
cambios de profundidad de manera abrupta._

En el fondo de la piscina debe avisarse con materiales o colores vis-
tosos los desniveles, con colores distintos para cada desnivel.

Las piscinas deben poseer un sistema de circulacién de agua 6ptimo,
segtn lo ordene el Reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 14. Proteccion de menores y salvavidas. Queda prohibido
el acceso a las areas de piscina a menores de doce (12) afios de edad sin
la compaiiia de un adulto que se haga responsable de su seguridad. Esta
medida no exime a los responsables de los establecimientos que tengan
piscina o estructuras similares de tener el personal de rescate salvavidas
suficiente para atender cualquier emergencia. En todo caso, dicho per-
sonal de rescate salvavidas no sera inferior a una (1) persona por cada
piscina y uno (1) por cada estructura similar.

El personal de rescate salvavidas debera tener conocimientos de re-
sucitacion cardio-pulmonar y debera estar certificado como salvavidas
de estas calidades por entidad reconocida. El certificado no tendra nin-
gun costo.

El Gobierno Nacional reglamentara lo atinente al desempeifio de la
labor de Salvavidas. El Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena, dentro
de su oferta educativa podra incluir cursos para la respectiva capacita-
cién integral tedrico-practica que determinen competencias suficientes
para una optima labor de salvavidas.

Cualquier otra entidad publica o privada que realice la instruccion
o capacitacion en Salvavidas ademas del cumplimiento que exigen las
normas colombianas en materia de educacion, debe estar previamente
autorizada por el Ministerio de la Proteccion Social o la entidad delega-
da por este Ministerio.

Sera obligatorio para los conjuntos residenciales y todas las
piscinas de uso publico instalar el cerramiento segun las especi-
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ficaciones antes mencionadas y alarmas de agua, con sensor de
inmersion para vigilancia en horario en que no se encuentren en
servicio las piscinas.

Paragrafo 1°. Las unidades residenciales que tengan piscinas, de-
beran dar cumplimiento al presente articulo durante los fines de sema-
na, al igual que en época de vacaciones escolares y cuando se realicen
eventos sociales en la piscina o sus alrededores que involucren menores
de catorce (14) afos.

En todo caso, debera darse cumplimiento al presente articulo cuando
sea utilizada la piscina por mas de diez (10) menores a la vez.

Paragrafo 2°. En el caso de los nifios menores de doce (12) afios
adscritos a programas y escuelas de enseflanza y practica de natacion,
debidamente inscritas ante la autoridad competente, podran ingresar a
la piscina bajo la vigilancia de un profesor o instructor.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 15. Responsabilidad. Seran responsables las personas natu-
rales o juridicas que incumplan con las medidas previstas en el Capitulo
IV de esta ley o que permitan el acceso de los menores a las piscinas o
estructuras similares sin la supervision de sus padres o sin la vigilancia
de otro adulto distinto al personal de rescate salvavidas o rescatista que
haya en el lugar.

Articulo 16. Sanciones. Las personas naturales o juridicas destinatarias
de esta ley que incumplan con las medidas previstas en el Capitulo IV de
esta ley o que permitan el acceso a menores de edad a las piscinas o estruc-
turas similares, sin la observancia de las disposiciones de la presente ley,
seran intervenidos por la autoridad de policia, sin perjuicio de cualquier
otra accion legal, sancion administrativa o penal a que hubiere lugar.

El no acatamiento de las presentes normas sera sancionado de forma
sucesiva con multa entre cincuenta (50) y mil (1.000) salarios minimos
legales vigentes y cierre temporal de la piscina o el sistema de piscinas
hasta por cinco (5) dias, por la primera falta.

TEXTOS

Si se sucediere una segunda violacion a lo ordenado en esta ley en
un tiempo no superior a seis (6) meses desde ocurrida la primera falta,
se multara al establecimiento entre cien (100) y mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales vigentes y cierre temporal del establecimiento
entre cinco (5) y quince (15) dias.

Una tercera falta ocurrida dentro del periodo posterior a seis (6) me-
ses desde la primera dara lugar a cierre definitivo del establecimiento.

Las multas deberan ser canceladas en favor del municipio del lugar
donde ocurriere la violacion a la presente ley, las cuales seran destina-
das a un fondo para la vigilancia y promocién del cumplimiento de esta
norma.

CAPITULO VI
Disposiciones transitorias

Articulo 17. Adecuacion. Las piscinas que a la entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren en construccion deberan adecuarse a
sus disposiciones.

Las licencias de construccion de proyectos inmobiliarios que con-
tengan piscinas, deberan exigir lo dispuesto en la presente ley a partir
de su entrada en vigencia.

En todo caso, las piscinas que al momento de entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren en servicio tendran plazo de un (1) afio
para cumplir con las disposiciones en ella contenidas.

Articulo 18. Reglamentacion. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno Nacional reglamentara en un plazo maxi-
mo de seis (6) meses, las normas minimas de seguridad previstas en el
articulo 11.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a los seis (6) meses si-
guientes a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Los miembros de la Comisiéon de Conciliacion,

Armando Benedetti Villaneda, Senador de la Republica; Karime Mo-
tta y Morad, Representante a la Camara.

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 230 DE 2008 CAMARA, 151 DE 2007 SENADO

por la cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo
de financiacion para el micro, pequefio y mediano empresario,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 772 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedara asi: factura es un titulo valor que el vendedor o
prestador del servicio podra librar y entregar o remitir al comprador o
beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entrega-
dos real y materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud
de un contrato verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitird un original y dos
copias de la factura. Para todos los efectos legales derivados del caracter
de titulo valor de la factura, el original firmado por el emisor y el obli-
gado, sera titulo valor negociable por endoso por el emisor y lo debera
conservar el emisor, vendedor o prestador del servicio. Una de las copias
se le entregara al obligado y la otra quedara en poder del emisor, para
sus registros contables.

Paragrafo. Para la puesta en circulacion de la factura electronica
como titulo valor, el Gobierno Nacional se encargara de su reglamen-
tacion.

Articulo 2°. El articulo 773 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedara asi: Aceptacion de la factura. Una vez que la

factura sea aceptada por el comprador o beneficiario del servicio, se
considerara, frente a terceros de buena fe exenta de culpa que el contrato
que le dio origen ha sido debidamente ejecutado en la forma estipulada
en el titulo.

El comprador o beneficiario del servicio debera aceptar de manera
expresa el contenido de la factura, por escrito colocado en el cuerpo de la
misma o en documento separado, fisico o electronico. Igualmente, debera
constar el recibo de la mercancia o del servicio por parte del comprador
del bien o beneficiario del servicio, en la factura y/o en la guia de trans-
porte, segun el caso, indicando el nombre, identificacion o la firma de
quien recibe, y la fecha de recibo. El comprador del bien o beneficiario
del servicio no podra alegar falta de representacion o indebida represen-
tacion por razon de la persona que reciba la mercancia o el servicio en
sus dependencias, para efectos de la aceptacion del titulo valor.

La factura se considera irrevocablemente aceptada por el comprador
o beneficiario del servicio, si no reclamare en contra de su contenido,
bien sea mediante devolucién de la misma y de los documentos de des-
pacho, segtin el caso, o bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor
o tenedor del titulo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
recepcion. En el evento en que el comprador o beneficiario del servicio
no manifieste expresamente la aceptacion o rechazo de la factura, y el
vendedor o emisor pretenda endosarla, debera dejar constancia de ese
hecho en el titulo, la cual se entendera efectuada bajo la gravedad de
juramento.

Paragrafo. La factura podra transferirse después de haber sido aceptada
por el comprador o beneficiario del bien o servicio, y hasta tres (3) dias
antes de su vencimiento, con el fin de que el legitimo tenedor, informe
al comprador.
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Articulo 3°. El articulo 774 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedara asi: Requisitos de la factura. La factura debera
reunir, ademas de los requisitos sefialados en los articulos 621 del pre-
sente Cdodigo, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las normas que
los modifiquen, adicionen o sustituyan, los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el arti-
culo 673. En ausencia de mencion expresa en la factura de la fecha de
vencimiento, se entendera que debe ser pagada dentro de los treinta dias
calendario siguiente a la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacién del nombre, o
identificacién o firma de quien sea el encargado de recibirla segun lo
establecido en la presente ley.

3. Elemisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar constancia
en el original de la factura, del estado de pago del precio o remuneracion
y las condiciones del pago si fuere el caso. A la misma obligacion estan
sujetos los terceros a quienes se haya transferido la factura.

No tendra el cardcter de titulo valor la factura que no cumpla con la
totalidad de los requisitos legales sefialados en el presente articulo. Sin
embargo, la omisioén de cualquiera de estos requisitos, no afectara la
validez del negocio juridico que dio origen a la factura.

En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene dere-
cho a exigir del vendedor o prestador del servicio la formacién y entre-
ga de una factura que corresponda al negocio causal con indicacion del
precio y de su pago total o de la parte que hubiere sido cancelada.

La omisién de requisitos adicionales que establezcan normas distin-
tas a las sefialadas en el presente articulo, no afectara la calidad de titulo
valor de las facturas.

Articulo 4°. El articulo 777 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedara asi: Pago por cuotas de la factura. Contenido
adicional. Cuando el pago haya de hacerse por cuotas, las facturas con-
tendran ademas:

1. Numero de cuotas.
2. La fecha de vencimiento de las mismas.
3. La cantidad a pagar en cada una.

Paragrafo. Los pagos parciales se haran constar en la factura origi-
nal y en las dos copias de la factura, indicando asi mismo, la fecha en
que fueren hechos y el tenedor extendera al deudor los recibos parciales
correspondientes. No obstante, podran utilizarse otros mecanismos para
llevar el registro de los pagos, tales como registros contables o cual-
quier otro medio técnicamente aceptado.

En caso de haberse transferido la factura previamente a los pagos
parciales, el emisor, vendedor, prestador del servicio o el tenedor legiti-
mo de la factura, deberan informarle de ellos al comprador o beneficia-
rio del servicio, y al tercero al que le haya transferido la factura, segiin
el caso, indicandole el monto recibido y la fecha de los pagos.

Articulo 5°. El articulo 779 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedara asi: Aplicacion de normas relativas a la letra de
cambio. Se aplicaran a las facturas de que trata la presente ley, en lo
pertinente, las normas relativa a la letra de cambio.

Articulo 6°. Transferencia de la factura. El vendedor o prestador
del servicio y el tenedor legitimo de la factura, podran transferirla a
terceros mediante endoso del original.

La transferencia o endoso de mas de un original de la misma factura,
constituira delito contra el patrimonio econémico en los términos del
articulo 246 del Codigo Penal, o de las normas que lo adicionen, susti-
tuyan o modifiquen.

Paragrafo. El endoso de las facturas se regira por lo dispuesto en el
Codigo de Comercio en relacion con los titulos a la orden.

Articulo 7°. El articulo 778 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedar asi: Obligatoriedad de aceptacion del endoso. Con
el solo hecho de que la factura contenga el endoso, el obligado debera
efectuar el pago al tenedor legitimo a su presentacion.

Unicamente para efectos del pago, se entiende que el tercero a quien se
la ha endosado la factura, asume la posicion del emisor de la misma.

En ningtin caso y por ninguna razon, podra el deudor negarse al pago
de la factura que le presente el legitimo tenedor de la misma, salvo lo
dispuesto en el articulo 784 del presente codigo.

Toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la libre circulacion
de una factura o su aceptacion, se tendra por no escrita.

Articulo 8°. Prevencion de Lavado de Activos. Las personas natura-
les o juridicas que presten servicios de compra de cartera al descuento
deberan verificar la procedencia de los titulos que adquieran. En todo
caso, el comprador o beneficiario del servicio queda exonerado de res-
ponsabilidad por la idoneidad de quienes acttien como factores.

Quienes actiien como factores adoptaran medidas, metodologias y
procedimientos orientados a evitar que las operaciones en que interven-
gan puedan ser utilizadas, directa o indirectamente, como instrumento
para el ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento de dinero
u otros bienes provenientes de actividades delictivas o destinados a su
financiacion; o para dar apariencia de legalidad a las actividades delic-
tivas o a las transacciones y fondos vinculados con las mismas; o para
el lavado de activos y/o la canalizacion de recursos hacia la realizacion
de actividades terroristas; o para buscar el ocultamiento de activos pro-
veniente de dichas actividades.

Debera informarse a las autoridades competentes sobre cualquier
operacion sospechosa de lavado de activos o actividad delictiva. En
todo caso, las empresas de factoring, deberan sujetarse a lo regulado
por el articulo 103 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Solamente podran prestar servicios de compra de cartera al descuen-
to las empresas legalmente organizadas e inscritas en la Camara de Co-
mercio correspondiente

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, se denomina factor a la
persona natural o juridica que preste los servicios de compra de cartera
al descuento, al cual no le son aplicables las disposiciones vigentes so-
bre Preposicion, contenidas en el presente codigo.

Articulo 9°. De transicion. Las facturas cambiarias de compraventa
de mercancias y de transporte, libradas bajo el imperio de la legislacion
que se deroga, subroga o modifica, conservaran la validez y los efectos
reconocidos en dicha legislacion.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente ley comenzara a
regir tres meses después de su promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Ponentes

Simon Gaviria Murioz, Carlos Zuluaga Diaz, Mauricio Lizcano
Arango, Santiago Castro Gomez, Felipe F. Orozco Vivas, Luis E. Salas
Moisés, Héctor Javier Osorio B., Fernando Tamayo Tamayo, Eduardo
Crissien Borrero.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 10 de 2008.

En Sesion Plenaria del dia 10 de junio de 2008, fue aprobado en se-
gundo debate el texto definitivo con modificaciones al Proyecto de ley
numero 230 de 2008 Camara, 151 de 2007 Senado, por la cual se uni-
fica la factura como titulo valor como mecanismo de financiacion para
el micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan otras disposicio-
nes. Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el Acta de Sesiéon Plenaria numero 116
de junio 10 de 2008, previo su anuncio el dia 4 de junio de 2008, segiin
Acta de Sesion Plenaria nimero 115.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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CONCEPTOS

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA'Y CREDITO
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 2007
SENADO, 210 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje

al municipio de Cabrera, en el departamento de Santander,

con motivo de la celebracion de los doscientos (200) arios
de su fundacion, y se dictan otras disposiciones.

UJ-0702-08

Bogota, D. C., 16 de junio de 2008
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Asunto: Proyecto de ley nimero 021 de 2007, Senado 210 de 2007
Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia 'y rinde homenaje al
municipio de Cabrera, en el departamento de Santander, con motivo de
la celebracion de los doscientos (200) arios de su fundacion, y se dictan
otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

De manera atenta, me permito exponer los comentarios de tipo fis-
cal, que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estima pertinente
poner a su consideracion, respecto del Proyecto de ley numero 021 de
2007 Senado, 210 de 2007 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia y rinde homenaje al municipio de Cabrera, en el departamen-
to de Santander, con motivo de la celebracion de los doscientos (200)
anos de su fundacion, y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley que nos ocupa busca rendir homenaje publico
al municipio de Cabrera, departamento de Santander, en razén a los
doscientos afios de su fundacion, y exaltar la memoria de sus fundado-
res. Con base en lo anterior, autoriza al Gobierno Nacional para incluir
partidas en la Ley Anual de Presupuesto para ser destinadas a obras y
programas en beneficio del municipio. Finalmente, dispone que dichas
partidas no implicara un aumento en el presupuesto, sino que se finan-
ciaran redistribuyendo los recursos ya existentes.

Al respecto, es preciso advertir que el Congreso de la Republica
aprobd el Plan Nacional de Desarrollo “Estado Comunitario, Desarrollo
para Todos”, el cual involucra la ejecucién de multiples inversiones de
interés nacional que requieren cuantiosas disponibilidades financieras
para su cumplimiento. Es por ello que el proyecto de la referencia no
es congruente con las perspectivas fiscales que la Nacion ha fijado para
el proximo cuatrienio, pues presiona el gasto sin la respectiva fuente de
financiamiento.

Por tanto, ante las exigencias de gasto que se tienen previstas en el
Plan Nacional de Desarrollo, es prioritario analizar por parte del Con-
greso, la pertinencia de la aprobacion de leyes, comunmente denomina-
das “de honores”, que crean mayores presiones de gasto publico.

De otra parte, este Ministerio se permite recordar que de confor-
midad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, de
caracter organico, con la presentacion de cada proyecto de ley debe
acompailarse la exposicion del impacto fiscal que implicaria su imple-
mentacion y debe indicarse, ademas, la nueva fuente de financiamiento
que se propone, para dicha implementacion:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberda ser compatible con el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la expo-
sicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los cos-

tos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninguin caso este
concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso™!. (Subrayas
fuera del texto).

El proyecto de ley no expone el impacto fiscal de la iniciativa y
tampoco indica en la exposicion de motivos una nueva fuente de finan-
ciacion. Al contrario, ordena una nueva priorizacion en la asignacion
del gasto. Asi, como quiera que las leyes organicas condicionan la acti-
vidad legislativa, la iniciativa que nos ocupa adolece de inconstitucio-
nalidad.

Agradezco entonces tener en cuenta las anteriores consideraciones,
tal como se habia sefialado en ocasion anterior, no sin antes manifes-
tarle muy atentamente nuestra voluntad de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disci-
plina fiscal vigentes.

Cordialmente,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Con copia:
Honorable Senador Oscar Reyes Cardenas — Autor.
Honorable Representante Silfredo Morales Altamar — Ponente.
Doctor Jesus Alfonso Rodriguez - Secretario General (E.) - Para que
obre dentro del expediente.

I Articulo 7°, Ley 819 de 2003.
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